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Introduccion

La creciente presencia de los pesticidas en nuestra vida cotidiana est4 intrinsecamente
ligada a la revolucién agricola del siglo XX, la cual extendié un nuevo paradigma por
todos los rincones del mundo. Apoyado fuertemente por los poderes publicos con el
objetivo reivindicado de mejorar la soberania alimentaria mundial, este paradigma se
basa en 4 pilares' interdependientes: la maquinaria agricola motorizada e
industrializada, los fertilizantes sintéticos, las semillas hibridas y, por tanto, el uso
generalizado de pesticidas sintéticos.

No obstante, si bien es cierto que el aumento de los rendimientos asociado a la
implementacion de este sistema ha servido durante mucho tiempo para justificar el
uso sistémico de los pesticidas, la cuestién de sus impactos negativos se ha ido
convirtiendo en una parte ineludible del debate y de las politicas publicas.

Tanto es asi que el presidente Macron se comprometid, en la inauguracién del ultimo
congreso de la UICN (Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, NdT),
a aprovechar la presidencia francesa de la Unién Europea en 2022 para abogar por
una erradicacién acelerada de los pesticidas”. Esta postura es tedricamente mas radical
que la de la Unidn Europea, que se ha fijado el objetivo de reducir el uso de pesticidas
en un 50% en sus Estados miembros para 2030°.

Sin embargo, estas aspiraciones estan lejos de contar con el apoyo unanime de los
sectores agricolas y alimentarios. Los sindicatos agricolas mayoritarios y los grupos
de presion de la agroindustria destacan los beneficios econdmicos ligados a la
produccién y al uso de pesticidas, asi como los riesgos y las pérdidas econdmicas

potencialmente asociadas a su reduccion”. 4 PILARES INTERDEPENDIENTES :
El debate entre anti y pro pesticidas se encuentra

en pleno apogeo, de manera particular porque el 9 LA MAQUINARIA AGRICOLA

acceso a los datos econdmicos de estos productos MOTORIZADA E INDUSTRIALIZADA
sigue siendo complicado: la industria publica pocas

cifras y el secreto profesional que las rodea hace 9 LOS FERTILIZANTES DE SINTESIS
dificil, hasta imposible, cualquier verificacion. 9 LAS SEMILLAS HIBRIDAS

En este contexto, el principal objetivo de nuestra 9 EL USO GENERALIZADO

investigacién ha consistido en objetivar al maximo
los diferentes argumentos econémicos del debate, DE PESTICIDAS DE SINTESIS

sin prescindir de las cuestiones socio-ambientales
relacionadas con el uso de pesticidas.

En un momento en el que se estan discutiendo o arbitrando las principales politicas
publicas europeas en la materia (Politica Agricola Comun-PAC, Directiva sobre uso
de Pesticidas, etc.), esperamos que los resultados de este andlisis contribuyan a
alimentar el debate publico relativo a estas cuestiones y a elaborar recomendaciones
coherentes con los grandes retos sociales y medioambientales de los préximos afos.
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Un crecimiento economico en beneficio

Un mercado internacional en pleno crecimiento

El mercado mundial de pesticidas practicamente se ha duplicado en los Gltimos
20 anos, alcanzando un volumen de negocio de casi 53,000 millones de euros en
2020 (60,000 millones de ddlares) es decir, tanto como el PIB de Luxemburgo.
Con mas del 60% del volumen de negocios total generado por la importacién-
exportacion, se trata de un mercado globalizado donde |la mayoria de las ventas son
transfronterizas® en la actualidad.

La Unidén Europea es uno de los principales mercados consumidores: en 2019 las
ventas a los agricultores ascendieron a 12,000 millones de euros”. Se trata, ademas, de
la primera regidon exportadora, con 5,800 millones de euros en ventas en el mismo
ano’y 27,000 empleos”.

Ventas mundiales
de pesticidas

e 93Bne
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Ventas de pesticidas Exportacion de pesticidas
desde Europa

iex 12Bne 5 58Bne

Dentro de la Unién Europea, Francia es, con gran diferencia, el mayor mercado de
pesticidas agricolas, ya que representa una cuarta parte de las ventas totales, con un
valor estimado de 3,000 millones de euros en 2017°. Esta monto equivale a las
subvenciones publicas recibidas por los agricultores para proteger el medio ambiente

gue corresponden a 2,700 millones de euros aproximadamente. Le siguen Alemania,
Espaia, Italia, el Reino Unido y Polonia, todos ellos juntos representan el 50% del
mercado europeo'’. La misma jerarquia se aplica al gasto por explotacién agricola en
la UE, que ha aumentado considerablemente en los tltimos 30 afios (véase mas abajo).
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Figura 1. Mercado mundial
y mercado europeo de
pesticidas de uso agricola
en 2019.

Fuente: BASIC, basado en
datos de Comtrade, Philips
MacDougall y Corteva.
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Sin embargo, la mayor parte del crecimiento del sector se produce ahora fuera de
Europa Occidental. De hecho, si observamos la evolucién de las ventas de pesticidas
para uso agricola entre 2013 y 2018, las mayores tasas de crecimiento han afectado
principalmente a los paises agro-exportadores de América Latina y Europa del Este'”.
Asi, Argentina ha experimentado una tasa de crecimiento de casi el 40% en 5 afos,
seguida de Rusia (+25%), Rumania (+15%), Brasil (+7%).

Argentina G - 39%
Rusia I +25%

Rumania NN 14%
Brasil I 12%

Incia I +11%

Brasil
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Vietnam i
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Figura 3. Uso de pesticidas por pais y crecimiento de 2013 a 2018 de las ventas de pesticidas

agricolas por pais.

Fuente: Crecimiento de ventas: Agbiolnvestor - Phillips, M. W. A. Agrochemical Industry

Development, Trends in R&D and the Impact of Regulation. Pest Management Science 2019)

Uso de pesticidas por pais (en toneladas de sustancias activas) : FAOSTATT
https:/www.fao.org/faostat/en/#data/RP/visualize

PESTICIDAS: UN MODELO QUE NOS CUESTA CARO


https://www.fao.org/faostat/en/#data/RP/visualize

La concentracion de la industria

A esta concentracidn se suma la integracion de los negocios de pesticidas y de semillas,
cuyo fin es optimizar las sinergias entre ambos sectores. Como resultado, las cuatro
empresas mencionadas también se han convertido en los lideres del sector de las
semillas agricolas, con una cuota de mercado mundial' de casi el 60%. Esta estrategia
les ha permitido alcanzar un alto nivel de rentabilidad, con indices de beneficio por
volumen de negocio que oscilan entre el 10% y el 20%, o sea, un 50% por encima de la
media europea de la industria manufacturera®.

Paralelamente, los pesticidas genéricos son cada vez mas populares™, ya que se venden
a un precio cuatro veces inferior al de los productos patentados'’, a tal punto que ahora
representan mas de dos tercios de las ventas mundiales de pesticidas, frente a sélo un
25% hace 20 anos'. La fabricacién a gran escala de estos productos genéricos ha sido
posible gracias a la aparicién de nuevos actores, principalmente en China e India™, que
se han convertido en el primer y quinto exportador mundial de pesticidas y cuyas ventas
de exportacion se han multiplicado por mas de diez desde el ario 20007,

Ademas de la fabricacién de productos genéricos, estos paises
también se han convertido en los principales proveedores de las
sustancias activas utilizadas en la formulacién de los pesticidas Tres de los mayores

fabricados en Europa, seglin un reciente trabajo de la Comision ~ fabricantes de fertilizantes Yy
Europea“'. Reforzadas por su éxito, las empresas asiaticas se de pesticidas pertenecen’

inspiran ahora en las estrategias de fusion-adquisicion e ° o
inspiran ¢ . & d en parte, a los cinco mismos
integracion vertical de los grandes grupos europeos para

competir mejor con ellos““. Tanto es asi que ChemChina, el fondos de inversion
campeodn chino resultante de una oleada de fusiones entre privados estadounidenses.
empresas estatales, acaba de convertirse en el lider de los ~ Actualmente, el lider
productos quimicos, en particular de los agroquimicos, todo ello mundial de los pesticidas

gracias a la reciente concretizacién de la fusién con SinoChem est3 totalmente controlado
(otro peso pesado nacional también propiedad del Estado chino)

y gracias a la adquisicion de Syngenta en 2017, uno de los tres por el Estado chino.

lideres histéricos de los pesticidas en Europa“.

En términos de propiedad de acciones, y con la excepcién de Syngenta/Chemchina que
es propiedad del Estado Chino, las tres mas grandes empresas de fertilizantes y
pesticidas tienen en comun que son parcialmente propiedad de los mismos cinco fondos
de capital privado: Blackrock, Vanguard, State Street, Capital Group y Fidelity. Ademas,
estos fondos también poseen entre el 10% y mas del 30% del capital de los lideres
mundiales del sector agricola y alimentario, como Deere & Co, CF Industries, ADM, Tyson,
Kellogg, Unilever, Nestlé, Mondelez, Coca Cola, Pepsi, etc.

En definitiva, estas evoluciones del sector de los pesticidas pone en cuestion la habilidad
de los Estados y las poblaciones para garantizar la soberania alimentaria, es decir, para
poder definir libremente y democraticamente sus politicas agricolas y alimentarias.
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Figura 4. Panorama de los principales actores del sector de los pesticidas en 1990, 1996, 2002, 2008 y 2018.
Fuente: BASIC, basado en IPES Food (Too big to feed: Exploring the impacts of mega-mergers, consolidation and concentration of power in the agri-food
sector, 2017) y Umetsu & Shirai (Development of Novel Pesticides in the 21st Century. J. Pestic. Sci. 45, 2020)
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La utilidad de los pesticidas
en cuestion

EN LAS ULTIMAS DECADAS, Y EN NOMBRE DEL INTERES GENERAL, EL MUNDO AGRICOLA HA SIDO
INCORPORADO A UN SISTEMA AGROINDUSTRIAL Y, MAS AMPLIAMENTE, A UN SISTEMA ECONOMICO

REGIDO POR LOS IMPERATIVOS DE LA COMPETENCIA, LA MAXIMIZACION DE LOS BENEFICIOS,

LA ACUMULACION DE CAPITAL Y LA REDUCCION DE LOS COSTOS LABORALES?,

Las limitaciones de la competencia por alcanzar
mejores rendimientos

El desarrollo de sistemas de produccién agricola basados en el uso combinado de
maquinaria, fertilizantes, pesticidas y variedades hibridas/OMG ha tenido innegables
repercusiones en términos de volimenes producidos y rendimientos. Mientras que
la superficie cultivada ha aumentado un 50%, el rendimiento medio global se ha
duplicado con creces, lo que ha multiplicado por 3,4 la produccién agricola mundial®*.
Asi, la produccion agricola mundial ha evolucionado mas rapido que la poblacién, que
ha pasado de 3,000 a 7,000 millones de habitantes en el mismo periodo®’.

En este nuevo contexto, los pesticidas de sintesis han permitido contener y reducir los
riesgos de pérdidas en la agricultura’® - debidos a una mayor presencia de enfermedades
y plagas, especialmente asociadas a la especializacion agricola-, al tiempo que han
contribuido a satisfacer las crecientes demandas de normalizacién de las materias primas

agricolas*?y de reduccién de los precios para los consumidores™.

Sin embargo, desde hace varios afios se observa un estancamiento e incluso un descenso
de los rendimientos agricolas en las zonas de cultivos especializados, esta constataciéon
atafe entre el 24%y el 39% de las zonas de cultivo de maiz, arroz, trigo y soja en todo
el mundo®. Esto se debe, por una parte, a la creciente resistencia a los pesticidas, pero
también a la degradacion de los suelos y de la biodiversidad, provocadas por los sistemas
de produccioén agricola intensivos que utilizan pesticidas, asi como al cambio climatico,

que a su vez se ve amplificado por los sistemas de produccién agricola intensivos™.

Rlimentacion:
el reto de Ia calidad y del acceso para todos

LA ESTRATEGIA ADOPTADA DESDE MEDIADOS DEL SIGLO XX, CONSISTENTE EN
"ALIMENTAR AL MUNDO" MEDIANTE LA BUSQUEDA CONSTANTE DE AUMENTOS

DE PRODUCTIVIDAD, NO HA CONSEGUIDO RESOLVER LOS PROBLEMAS DE
INSEGURIDAD ALIMENTARIA.

Mientras que la produccion agricola mundial seria suficiente para alimentar a 1,5 veces
nuestro planeta, el 40% de la poblacion mundial sigue enfrentandose a la inseguridad
alimentaria (sobre todo los agricultores).. Esta cifra aumenta de forma constante desde
6 anos por los problemas de acceso a los alimentos, pero también por loas crisis
climaticas y los conflictoss™’.
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Ademas, la produccién agricola mundial se ha concentrado en un ndmero limitado de
especies de cultivos, centrandose en las variedades de alto rendimiento que
proporcionan grandes cantidades de calorias a bajo precio, tanto para la alimentacion
humana como animal. Esto, a su vez, ha impulsado un fuerte crecimiento del consumo
mundial de productos animales y alimentos procesados con alto contenido en grasas
y azucares””. Todo ello ha provocado un aumento sin precedentes de los problemas
de obesidad y se han desarrollado pocos incentivos para evitar el desperdicio debido
a los bajos precios de los alimentos”’. En Europa, el excedente de calorias disponibles
se venden incluso para la ayuda alimentaria, distribuida tanto a nivel local, donde
contribuye a la desnutricion de la poblacién méas pobre, como a nivel internacional,
donde desestabiliza la agricultura campesina local

Desperdicio (DT)

Prevalencia de la obesidad en mujeres
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1,00 - 0,10 -
0,09 -
0,75 - 0,08 -
0,07 -
o
0,50 - 0,06 -
1 125 1,50 1,75 2 1 125 1,50 1,75 2

Ingresos de productividad sin beneficio
para los agricultores

Como se ha descrito anteriormente, el desarrollo de modelos agricolas basados en el uso
combinado de maquinaria, fertilizantes, pesticidas y variedades hibridas/transgénicos
ha generado ganancias masivas de productividad econémica en las Ultimas décadas.
Ademas de los fabricantes de insumos, son los actores situados en las partes siguientes
de las cadenas alimentarias (procesadores, grandes marcas, distribuidores, etc.) quienes
parecen ser otros de los grandes beneficiados de esta evolucion. Mientras que el precio
final de los productos alimenticios que pagan los consumidores se ha quintuplicado (no
contando la inflacion) desde la década de 1960/, |a parte de este valor que perciben
los agricultores ha ido disminuyendo cada vez mas™. Esto es debido a que se ven
atrapados entre la caida y la volatilidad de las cotizaciones mundiales, por un lado, y el
aumento de los costos de los insumos, por el otro*. En Europa, los ingresos de los
agricultores dependen principalmente de las subvenciones publicas desde principios
de la década de los 2000". Es de subrayar que se han destruido millones de empleos
agricolas como consecuencia de la dindmica de intensificacién y expansién de las
explotaciones bajo la presion econdmica de la competencia mundial™.
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La omnipresencia de los pesticidas

En la actualidad, los pesticidas estan ampliamente presentes en la mayoria de los
paises del mundo, ya sea por su uso en diferentes formas, o por posibles derrames a
lo largo del ciclo de vida de los productos, o por fugas durante las etapas de
fabricacion y eliminacion de los productos y sus contenedores al final del ciclo.

Su presencia suele ser persistente en la mayoria de los casos,
ya que muchos pesticidas prohibidos por su toxicidad durante La fauna Y la flora
varias décadas siguen siendo detectados en los rios, los mantos silvestres estan expuestas

fredticos™*, los suelos™ y, mas ampliamente, los ecosistemas. ] icid
Este es el caso del DDT, la clordecona, el HCH, la atrazina y el a los pest|C| as, ya sea

lindano principalmente™. por contacto, respiracién

En consecuencia, la fauna y la flora silvestres estan expuestas a o mgestlon de CuanU|er

los pesticidas, ya sea por contacto, respiracién o ingestion de  elemento susceptible

cualquier elemento susceptible de estar contaminado™’: agua, de estar contaminado
particulas del suelo, polen y néctar, presas, semillas, etc. ‘

Por ultimo, cabe sefalar que el fendémeno de la bio-acumulaciéon (que ocurre cuando
los pesticidas almacenados en los organismos se "transmiten" a sus sucesivos
consumidores) hace mas vulnerables a las especies que se encuentran en la cima de
la cadena alimenticia, en primer lugar el ser humano.

Efectos sistémicos en la fauna y la flora

Los efectos nocivos de los pesticidas pueden afectar a los sistemas nervioso,
inmunitario y endocrino, al metabolismo, a la embriogénesis y hasta el sistema
reproductor. Estos efectos suelen confirmarse a partir de niveles de exposicion
"realistas", o sea, acordes con los niveles de pesticidas encontrados en el medio
ambiente tras la fumigacion

Incluso sin una intoxicacién aguda (grandes cantidades absorbidas en un corto periodo
de tiempo, por ejemplo, durante la pulverizacidn), la exposicion cronica a bajas dosis
puede afectar irreversiblemente a los organismos. Este tipo de exposicién puede
causar efectos "subletales”, que no conducen directamente a la muerte pero alteran
los sistemas nervioso, inmunolégico o endocrino, provocando, a largo plazo, el colapso
de las poblaciones

Los investigadores también han demostrado que los organismos expuestos a varios
pesticidas sufren repercusiones ain mas graves. En la practica, estos "efectos de
coctel" afectan a la mayoria de los casos de contaminacién y todavia no son tomados
en cuenta en los actuales protocolos de comercializacion.

"
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Figura 7. Evolucion de los indicadores de abundancia para todas las aves, las aves forestales
y las aves agricolas en la Unién Europea, de 1980 a 2018 (indice 1980 = 100%).
Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente, 2020.

Los efectos observados en los individuos pueden acumularse hasta afectar a las
especies e incluso comprometer la renovacién de sus poblaciones, lo que en Gltima
instancia afecta a ecosistemas enteros

Segun las investigaciones mas recientes, la exposicion a los pesticidas de sintesis es
una de las principales causas del declive de las colonias de abejas domésticas, de las
poblaciones de insectos y de las aves (véase la grafica mas arriba). Esta creciente
degradacién de la biodiversidad estd reduciendo la calidad y la cantidad de los
servicios ecosistémicos necesarios para la vida humana, entre los cuales se
encuentran: la regulacién de la calidad del agua y del suelo, el clima, el control de
plagas, la polinizacidn necesaria para la produccion de frutas y verduras (hasta el 35%
de la produccién mundial depende actualmente de ellos)...
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Salud humana: empezando a reconocer los daiios

Aunque todavia persisten dudas sobre la gravedad de las repercusiones en la salud
de los consumidores, la responsabilidad de los pesticidas en determinadas
enfermedades profesionales en la agricultura o que afectan a las personas que viven
cerca de las explotaciones agricolas ha sido ampliamente documentada. Esta
responsabilidad estd empezando a ser reconocida por algunos Estados de Europa y
Norteamérica, de manera particular para la enfermedad de Parkinson, los linfomas no
Hodgkin y los canceres de prdstata, al mismo tiempo que se llevan a cabo nuevas
investigaciones para definir mejor el alcance del problema

La responsabilidad de los pesticidas

en determinadas enfermedades profesionales

en la agricultura o que afectan a las personas

que viven cerca de las explotaciones ha sido
ampliamente documentada

Trastornos cognitivos (mediana sospecha
en el caso de personas no profesionales
del sector agricola)

Linfomas no Hodgkin (reconocidos como
enfermedad profesional causada por
pesticidas en Francia)

Enfermedad de Parkinson (reconocida
como enfermedad profesional causada
por pesticidas en Francia - baja sospecha
en el caso de personas no profesionales
del sector agricola)

Cancer de préstata
Mieloma multiple

Hemopatias malignas, tumores del
sistema nervioso central en nifos
expuestos durante el embarazo (para
ambos casos, personas profesionales y no
profesionales del sector agricola)

Malformaciones congénitas tras
exposicién durante el embarazo

Leucemia en nifnos expuestos durante el
embarazo

Enfermedad de Alzheimer (profesionales)
Trastornos de ansiedad (profesionales)
Tumor del sistema nervioso central
Leucemia

Cancer de mama después de la exposicion
prenatal o antes de los 18 afios

Cincer de vejiga (en personas
profesionales del sector agricola - baja
bajos sospecha en no profesionales)

Cancer de rindn (profesionales)

Sarcomas de tejidos blandos y viscerales
(profesionales)

Alteraciones de la salud respiratoria (en
personas profesionales del sector agricola
- alta sospecha de bronquitis crénica)

Enfermedades tiroideas (en personas
profesionales del sector agricola - baja
sospecha en no profesionales)

Muerte fetal

Deterioro de la fertilidad y la fecundidad

Linfoma de Hodgkin

Cancer de mama tras la exposicién en
edad adulta (profesionales)

Endometriosis (en  personas no
profesionales del sector agricola)

Esclerosis lateral amiotrofica (en personas
profesionales del sector agricola)

Dafos en el neurodesarrollo de los nifios
expuestos durante el embarazo (para
ambos casos, personas profesionales y no
profesionales del sector agricola)

Cancer de testiculo

Melanoma

Figura 8. Enfermedades para las que se ha establecido la sospecha de relaciony se ha
tenido en cuenta en el peritaje del INSERM.

Fuente: BASIC a través del INSERM. Pesticides et effets sur la santé : Nouvelles données.
Collection Expertise collective. Montrouge: EDP Sciences, 2021. e INSERM, Pesticides.
Effets sur la santé. Collection Expertise collective, INSERM, Paris, 2013.
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Un analisis de costo-beneficio
desiavorable

La polémica en torno a los pesticidas se ha visto alimentada durante afos por la
oposicion entre los impactos negativos relacionados con su produccién y uso y el peso
econémico del sector, planteado regularmente por los principales fabricantes y usuarios.

Detallado en un articulo cientifico en via de publicacidon®*, este innovador analisis se
centra en los costos reales generados por los pesticidas y asumidos por la sociedad,
ya sea que se trate de las ayudas publicas que recibe el sector o el gasto publico
vinculado a los impactos negativos de los pesticidas que fueron descritos
anteriormente. Por lo que respecta a los beneficios, el andlisis examina los beneficios
contables de los fabricantes europeos de pesticidas, asi como los de otros actores del
sistema alimentario que se generan a través de los pesticidas. Concretamente, hemos
podido realizar estas estimaciones para el caso de Francia, ya que es el pais del que
hemos encontrado mas datos disponibles sobre los impactos de los pesticidas de
sintesis y los costos que generan.

Gastos reales por pesticidas dos veces mas altos
que los heneficios de la industria

En Francia, segln nuestros calculos, los distintos gastos publicos relacionados con
los pesticidas - operaciones de regulacion®, descontaminacion de las aguas®, atencién
a las enfermedades profesionales’” - superaron los 372 millones de euros en 2017. A
modo de comparacién, ese mismo ano se destinaron 390 millones de euros de apoyo
publico a las subvenciones otorgadas a la agricultura organica, una cantidad que
deberia disminuir en la nueva Politica Agricola Comun debido a la supresion de las
ayudas al mantenimiento

* Las operaciones de regulacién corresponden a los presupuestos de las autoridades reguladoras prorrateados a la parte
dedicada a las actividades relacionadas con los pesticidas y no financiados por las contribuciones de los fabricantes

Este calculo minimo no toma en cuenta algunos efectos importantes vinculados, en
cierta parte, a los pesticidas, ya que es imposible prorratear las causas de estas
repercusiones y, por lo tanto, los costos asociados. Entre estos gastos se encuentran:
otros gastos sanitarios que no tienen relacion con las enfermedades oficialmente
reconocidas como causadas por los pesticidas’, gastos relacionados con la proteccion
y la conservacién de la biodiversidad”’, medidas paliativas de tratamiento del agua™,
etc., sin olvidar las ayudas publicas a la agricultura, que permiten indirectamente a los
agricultores financiar sus compras de insumos, incluidos los pesticidas de sintesis

La suma de estos gastos ascendié a 18,700 millones de euros en Francia en 2017.
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A partir de esta evaluacion, los costos para la sociedad se extrapolaron al ambito de
la Unidon Europea sobre la base de las caracteristicas especificas de cada Estado
miembro”. Los resultados muestran que :

* A partir de los datos disponibles publicamente sobre el gasto en pesticidas de los agricultores por pais, el tamafio de la
poblacién, el gasto en tratamiento de aguas, etc.

=» El gasto publico directamente atribuible a los pesticidas ascenderia a
1,900 millones de euros en Europa en 2017, a los que hay que anadir 390 millones de
euros de apoyos financieros anuales otorgados al sector por los Estados miembros’.

* Incluyendo la reduccién de la tasa del IVA sobre los pesticidas en 7 Estados miembros y las subvenciones directas a los
fabricantes de pesticidas inscritos en el registro de la Comisién Europea.

=» Se calcula que el gasto parcialmente atribuible a los pesticidas ascendié a
casi 106,000 millones de euros en Europa en 2017.

Costos sociales
no estimables

Investigacion
publica

Medidas

Regulacién de proteccion

Apoyo publico rot :
a la agricultura Reduccién 0,007 . a la biodiversidad
de IVA Bn € Tratamiento de 1 0
57 8 U 4 B € agua potable
) n
Pérdida de vidas Bn € ! 1,3 Bn € Bn €

humanas Emisiones de gases de Tratamiento de
efecto invernadero enfermedades

0,2 Bn € profesionales

Subvenciones 0,4
a fabricantes Bn €

0,0018Bn €

Medidas paliativas
de tratamiento
de agua

388Bn¢€ 0,1Bn€

Efectos ambientales Tratamiento de enfermedades
y sanitarios por de la poblacién general
la incineracién
de los desechos

Daiios
a los servicios
ecosistémicos

Consumo
de agua embotellada
por temor a residuos
de pesticidas
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sociales en la Unién
Europea
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Frente a estos costos, estimamos los beneficios - sin impuestos, amortizacion ni
reembolso de la deuda - de las principales empresas de la industria de fabricaciéon de
pesticidas.

En Francia, los beneficios procedentes de la venta de pesticidas sintéticos para uso
agricola ascendieron a 211 millones de euros en 2017. A escala europea, estos mismos
beneficios alcanzaron casi 940 millones de euros en el mismo afio®’.

ASI, EN FRANCIA, LOS COSTOS DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON LOS
PESTICIDAS DE SINTESIS SON CASI DOS VECES MAYORES QUE LOS BENEFICIOS
DEL SECTOR. Y EN EL CASO DE LA UNION EUROPEA, SON 2,5 VECES
SUPERIORES.

Impactos negativos

Apoyos piblicos Beneficios
destinados a la industria de Ia induslria

Bn € / ano 0'9

Bn €/ afio Bn € / aio

Bn € / ano

P Costos de regulacion
= 0,018n €/ aio

Costos sanitarios
0,4 Bn € / afo

o~

A
s = @A

Fabricantes de Distribuidores de Explotaciones
pesticidas insumos y cooperativas agrarias

Descontaminacion
del agua
1,3 Bn €/ afie

W costo de carhono
E | 0,2 Bn € / afo ’
Perimetro de la cadena de valor

de los pesticidas analizada

Figura 10. Esquema recapitulativo de la creacion de valor y de los costos sociales relacionados con los pesticidas de sintesis
de uso agricola a nivel de la Unién Europea analizados en el marco del estudio.
Fuente : BASIC
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La estrategia de influencia de los fabricantes de
pesticidas

La persistencia de esta situacion esta especialmente vinculada a las actividades de
incidencia que realizan las empresas historicas del sector ante los poderes publicos
para defender sus intereses econémicos. Esta estrategia de influencia les permite
evitar el pago de los gastos asociados a los impactos negativos de los productos que
comercializan, y asi beneficiarse del apoyo financiero de la sociedad en su conjunto.
Unicamente en lo que respecta al mercado europeo, los gastos asociados a estas
actividades de incidencia es de 10 millones de euros al afio, una cantidad superior al
presupuesto de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) dedicado a la
regulacién de los pesticidas, seglin nuestras estimaciones”'.

Al mismo tiempo, algunas de estas empresas también siguen alimentando dudas sobre
los posibles impactos de sus productos. Por ejemplo, los documentos internos hechos
publicos en el marco de los Monsanto Papers revelaron el corte del financiamiento
para la realizacién de estudios susceptibles de demostrar las consecuencias negativas
del glifosato, asi como la "escritura fantasma" de articulos cientificos redactados por
empleados de la empresa““... El caso del glifosato ilustra de manera mas global los
vinculos problematicos entre la industria de los pesticidas y las autoridades
reguladoras, asi como el hecho de que estas Ultimas se basan esencialmente en la
investigacion privada e introducen las presiones econémicas y financieras del sector
en sus decisiones publicas

La polarizacion del sector

Mas alla de este balance econdmico negativo, una perspectiva mas amplia permite
constatar una dindmica de polarizacién en el sector industrial de los pesticidas:

=> por un lado, un mercado masivo, principalmente en los paises emergentes
donde la demanda estd creciendo considerablemente. Este mercado de gran consumo
es propiciado por la presencia de productos genéricos producidos en Asia que son
muy baratos pero también mas toxicos debido a una normativa mas laxa,

=>» por otro lado, un mercado de alta tecnologia cuyo objetivo, desde el punto
de vista de los fabricantes de pesticidas, es satisfacer las expectativas de los
ciudadanos y las autoridades en materia de medio ambiente y salud, pero cuya
accesibilidad para la mayoria de los agricultores es muy incierta, incluso en Europa.
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El doble castigo para los paises del Sur

Como se explicé en la primera parte, los paises emergentes son ahora los mercados mas
dindmicos para los fabricantes de pesticidas. Esta tendencia se debe a su necesidad por
asegurar los rendimientos de su modelo agro-exportador, y se ve amplificada por los
fenédmenos de aumento de la resistencia a las plagas y el agravamiento de las
perturbaciones climaticas. Como respuesta, el sector ha impulsado intensamente el
desarrollo de la oferta de productos genéricos y, a lo largo de los afios, ha trasladado a
Asia una parte creciente de la produccién de sustancias activas.

Simultdneamente, y debido a una normativa a menudo mas laxa, una gran parte de
los pesticidas utilizados por las poblaciones de los paises del Sur estan clasificados
como "extremadamente peligrosos". En cierta medida, estos proceden de fabricas de
la Unién Europea, en donde, por el contrario, su comercializacion esta prohibida a
nivel interno””. En 2018, las ventas de estos pesticidas en Brasil (primer importador
mundial) e India (sexto importador mundial) representaron al menos la mitad del
volumen de negocio de los cinco lideres del sector (Bayer, BASF, Syngenta, Corteva
y FMC) en estos paises

El resultado es una multiplicacién de los riesgos para la salud, AlUn mas porque las
poblaciones agricolas activas son mucho mayores en estos paises, y a menudo se carece
del equipo de proteccion mas basico™. Por ejemplo, la OMS estimé en 1990 que cada
afno se producian unos 25 millones de intoxicaciones por pesticidas, principalmente en
los paises en desarrollo. Desde entonces no se han publicado méas estimaciones”.

Paises de altos ingresos

289Bn$
Francia ‘
S Rlemania
649 Mio $ Reino Unido
412 Mio $ Italia
248 Mio $
(1)
36% 1% 129% 1% 23%

Brasil

3,33Bn$

Paises de bajos/medianos ingresos

En los paises de altos
ingresos, el 27%

de las ventas

de CropLife eran
pesticidas
extremadamente
peligrosos (“Highly
Hazardous Pesticides”,
HHP's). Pero en

los paises de bajos y
medianos ingresos,

la proporcion de HHP's
aumentaba al 45%.

Polonia Repiiblica

235 M0 Checa
132 Mio $

19% 200
—

Figura 11. Ventas de
pesticidas peligrosos por
parte de Croplife en paises
de altos ingresos y en
paises emergentes.

Inuia cn. Fuente: Public Eye, 2019
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Nuevas tecnologias, ¢el proximo motor de
crecimiento de la agricultura?

Mientras tanto, los lideres del sector se han lanzado hacia la agricultura digital y las
nuevas tecnologias de ingenieria genética, con el objetivo declarado de "alimentar al
planeta" reduciendo su impacto sobre el medio ambiente y |la salud de las personas.

Su idea es combinar el actual suministro de pesticidas y semillas con nuevas
herramientas de recoleccién de datos digitales mediante sensores instalados en los
campos y en la maquinaria agricola, asi como el uso de drones y satélites. Los datos
obtenidos se utilizan para prescribir directamente a los agricultores las semillas que
deben plantar, los pesticidas y los fertilizantes que deben utilizar, especificando las
cantidades, los periodos, etc.

Desde el punto de vista econémico, las empresas pretenden El Estado chino

pasar de un modelo de. fabrlcantes mdustrlales' a otro de se autoproclama “pionero

proveedores de servicios completos que incluya el .

asesoramiento agricola estableciendo conexién directa con los de la agrlcultura

agricultores, de tal manera que se eviten las redes histéricas de  del futuro”, e invierte

enta de pesticidas (las cooperativas, en particular), todo esto

v pesticidas ( perativas, en particular), el doble que Estados

con el objetivo de recobrar un alto nivel de rentabilidad R . i ..
Unidos en la investigacion

Esta evolucién se une a la creciente inversiéon en el campo de R T

e publica de nuevas

las nuevas tecnologias de ingenieria genética, basadas en los .

avances médicos relacionados con el ADN, con el fin de disefiar tecnologlas geneticas

soluciones de control o incluso de erradicacién a gran escala de para la agricultura.

especies vegetales o animales consideradas perjudiciales para

los cultivos'”. En el caso de ChemChina se trata incluso de una

estrategia totalmente apoyada por el Estado chino, mismo que

se ha auto-proclamado "pionero de la agricultura del futuro" y que actualmente

invierte el doble que Estados Unidos en la investigacion publica de nuevas tecnologias
genéticas para la agricultura’’.

De tal manera, la dindmica actual de la industria de los pesticidas y de las semillas que
se dirige hacia la alta tecnologia genera nuevas controversias que actualmente estan
ausentes del debate publico. Entre estas polémicas se pueden nombrar: la
concentracion de poder por parte de los actores dominantes, los riesgos de acentuar
la pérdida de autonomia para los agricultores, las elevadas inversiones inasequibles
para una gran parte de los agricultores, incluso en Europa. Todo ello sin mencionar
las fuertes incertidumbres sobre la magnitud real de las mejoras medioambientales
que pueden obtenerse mediante estas nuevas herramientas si el modelo agricola
permanece inalterado’“. Sobre todo porque para garantizar la sostenibilidad y la
resiliencia del sistema alimentario, un nimero creciente de estudios’” cientificos
muestran que el reto no es de optimizar los modelos de produccion existentes sino
de hacer posible los cambios de modelos a través de los territorios y sectores.
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